
 

 

ATA DA AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA EXPOSIÇÃO E EXPLICAÇÃO SOBRE 
O CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS COM BASE NA EXECUÇÃO 
ORÇAMENTÁRIA ATÉ O 2º QUADRIMESTRE DE 2025, REALIZADA PELA 
COMISSÃO DE ORÇAMENTO, FINANÇAS E CONTABILIDADE EM 
30/09/2025.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                    Aos trinta dias do mês de setembro do ano de dois 

mil e vinte e cinco, às dezoito horas e trinta e um minutos, nas dependências da 
Câmara Municipal local, deu-se início à Audiência Pública para Exposição e 
Explicação sobre o Cumprimento das Metas Fiscais com Base na Execução 
Orçamentária até o 2º Quadrimestre de 2025. Estavam presentes na audiência 
o vereador Silvio Gabriel Freitas, presidente da Comissão, o vereador Valmir 
Lucinei Giacomazzi, vice-presidente da Comissão, e o vereador Lauro Paladini 
Neto, secretário da Comissão. Estavam presentes também os senhores: 
Francisco Pedro Dalboni, chefe do Departamento de Contabilidade, e Mauro 
Ferreira Adorno Filho, secretário de Finanças, ambos representantes do Poder 
Executivo Municipal. Aberta a audiência pelo presidente da Comissão de 
Orçamento, Finanças e Contabilidade da Câmara Municipal, vereador Silvio 
Gabriel Freitas, foi dada a palavra ao senhor Mauro Ferreira Adorno Filho, 
secretário de Finanças da Prefeitura, o qual explicou que a presente reunião tem 
por finalidade demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais fixadas na 
L.D.O. para o segundo quadrimestre de 2025, em cumprimento ao disposto no 
§ 4º, do Artigo 9º, da Lei Complementar Federal nº 101, de 04 de maio de 2000 
(Lei de Responsabilidade Fiscal), que determina ao Poder Executivo a realização 
dessa Audiência Pública até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 
bem como fez a leitura de um documento preparado pelo Poder Executivo, e 
distribuído aos presentes, no qual consta que: a Receita arrecadada até o 
segundo quadrimestre de 2025 foi de R$ 173.899.000,00 (Cento e setenta e três 
milhões, oitocentos e noventa e nove mil reais), representando 66,37% do 
montante previsto; a Receita não Financeira foi de R$ 170.182.000,00 (Cento e 
setenta milhões, cento e oitenta e dois mil reais), representando 65,76% do 
montante previsto; as Despesas atingiram o montante de R$ 166.520.000,00 
(Cento e sessenta e seis milhões, quinhentos e vinte mil reais), representando 
63,56% do montante previsto; as Despesas não Financeiras atingiram o 
montante de R$ 165.685.000,00 (Cento e sessenta e cinco milhões, seiscentos 
e oitenta e cinco mil reais), representando 63,48% do montante previsto; O 



 

 

Resultado Primário atingiu o montante de R$ 4.497.000,00 (Quatro milhões, 
quatrocentos e noventa e sete mil reais), representando 304,13% do resultado 
previsto; o Resultado Nominal atingiu a importância de R$ 13.459.000,00 (treze 
milhões, quatrocentos e cinquenta e nove mil reais), representando 337,91% do 
resultado previsto; a Dívida Pública Consolidada foi apurada no valor de R$ 
4.281.000,00 (Quatro milhões, duzentos e oitenta e mil reais), representando 
59,38% do montante previsto; a Dívida Consolidada Líquida atingiu o montante 
de R$ 44.530.000,00 (Quarenta e quatro milhões, quinhentos e trinta mil reais) 
negativos, representando 181,78% negativos do montante previsto; e, as 
Aplicações Constitucionais atingiram os seguintes percentuais: Ensino = 
29,37%, Saúde = 19,23%, Pessoal = 44,32%. Encerrada a leitura, fizeram uso 
da palavra com questionamentos aos membros da Prefeitura o vice-presidente 
da Comissão, vereador Valmir Lucinei Giacomazzi; o secretário da Comissão, 
vereador Lauro Paladini Neto, o presidente da Comissão, vereador Silvio Gabriel 
Freitas; e o vereador Leandro Rogério Amici, presente na audiência. Aberta a 
palavra aos cidadãos presentes e que acompanhavam pela internet, ninguém 
fez questionamentos. Ninguém mais querendo fazer uso da palavra e, nada mais 
havendo, às dezoito horas e cinquenta minutos encerrou-se a audiência. Lido e 
achado conforme, vai devidamente assinado por mim, vereador Lauro Paladini 
Neto, secretário da Comissão de Orçamento, Finanças e Contabilidade, que a 
digitei, e pelos demais membros da Comissão presentes. Seguem também em 
anexo as notas taquigráficas da audiência. Segue ainda o link com a gravação 
audiovisual da sessão: https://www.youtube.com/watch?v=2AfOjRUM_5o, a 
qual fica fazendo parte integrante da ata.  
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NOTAS TAQUIGRÁFICAS – AUDIÊNCIA PÚBLICA DA COMISSÃO DE 
ORÇAMENTO FINANÇAS E CONTABILIDADE REFERENTE À AVALIAÇÃO 
DAS METAS FISCAIS DO 2º QUADRIMESTRE DE 2025 - 30/09/2025 
 
 
VICE-PRESIDENTE VALMIR LUCINEI GIACOMAZZI: Boa noite a todos. 
Mauro, Kiko, nobres colegas, Leandro, presidente Mario, Silvio, presidente da 
comissão, Laurão, secretário. Eu dou pelo equilíbrio nas contas e parabenizo a 
Administração. Isso é zelo pelo nosso dinheiro, que está sendo bem aplicado. 
As contas estão bem equilibradas. No momento, não tenho perguntas. Muito 
obrigado, Silvio. 
 
SECRETÁRIO LAURO PALADINI NETO: Boa noite a todos, membros da Mesa, 
senhor presidente, caro amigo Kiko, assim me permita chama-lo, Mauro 
secretário, funcionários da Casa e público que nos assiste online. Seria mais 
uma pergunta opinativa ao Kiko. Pela experiência que você tem ao longo dos 
anos à frente da contabilidade do Executivo, a gente vê aqui que no primeiro 
quadrimestre aís 66, quase 67% da nossa receita né? Por ser o primeiro 
quadrimestre, acho que é o mais forte na arrecadação. Você acha, pela sua 
experiência, é um valor agradável de percentual de arrecadação? 
 
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE DA PREFEITURA 
FRANCISCO PEDRO DALBONI: Sim, esse é referente ao segundo 
quadrimestre. Então, se a gente dividir o ano em três quadrimestres, daria 
33,33% ao quadrimestre. Então aqui comprova-se que há uma coerência. A 
previsão está dentro da realidade. Em dois quadrimestres, atingiu 66%. Está bem 
dentro mesmo da realização da receita, não há uma disparidade. 
 
SECRETÁRIO MUNICIPAL DE FINANÇAS MAURO FERREIRA ADORNO 
FILHO: A gente faz estudos semanais para fazer uma projeção do que vai 
acontecer até o fim do ano. Para deixar claro, este ano a previsão, a arrecadação 
versus a previsão orçamentária, a gente deve ficar um pouco abaixo do que a 
gente previu no orçamento, porém, com um percentual aí em torno de 98% de 
acerto, que vai corroborar com o que a gente apresentou no começo do ano. 
Infelizmente um pouco para baixo, mas 98% dentro da previsão orçamentária é 
um acerto muito grande. 
 
SECRETÁRIO LAURO PALADINI NETO: Se tratando de um orçamento de R$ 
260 milhões, é um percentual bem baixo. 
 
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE DA PREFEITURA 
FRANCISCO PEDRO DALBONI: Orçamento elaborado agora em setembro, 
com uma previsão que vai acontecer em 31 de dezembro do ano seguinte. 
Dentro dessa instabilidade que é o nosso país, então a gente tem que fazer 
sempre com o pé no chão mesmo, os índices quanto mais realistas possíveis. 
 



 

 

SECRETÁRIO LAURO PALADINI NETO: Eu que trabalhei com contabilidade 
enxergo praticamente como zero. É uma margem praticamente zero pelo 
tamanho do orçamento. 
 
PRESIDENTE SILVIO GABRIEL FREITAS: Fazendo uma comparação aqui, no 
item nove das aplicações constitucionais, a gente percebe que, em relação ao 
primeiro quadrimestre, houve um declínio no percentual tanto do ensino como 
da saúde. O índice prudencial está ali estabilizado nos 44%. Então, eu gostaria 
que os senhores me informassem como são calculados esses percentuais e a 
que se deve essa queda. 
 
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE DA PREFEITURA 
FRANCISCO PEDRO DALBONI: Um dos principais motivos aí é que, no início 
do ano, as receitas são maiores: IPTU, IPVA… elas entram no começo do ano. 
Durante o exercício, vai se equilibrando, a receita vai diminuindo e as despesas 
vão se mantendo para fechar até o final do ano. Então, há esse equilíbrio ao 
decorrer do exercício. Então, no começo do ano, há realmente uma diferença na 
realização, em virtude da arrecadação ser maior. 
 
SECRETÁRIO MUNICIPAL DE FINANÇAS MAURO FERREIRA ADORNO 
FILHO: E até mesmo devido aos ajustes que a gente precisa fazer entre as 
outras secretarias também, conforme vai a gente vai tentando ajustar isso até o 
final do ano, para chegar bem próximo do índice realmente exigido. Então, esse 
valor ainda vai diminuir até o próximo quadrimestre, vai chegar próximo aí, a 
gente trabalha com uma margem, para que não fique muito justo, mas em torno, 
o ensino, de 27,5% e na saúde em torno de 17,5%. O índice prudencial deve se 
manter. 
 
PRESIDENTE SILVIO GABRIEL FREITAS: Tranquilo. Muito obrigado, é só isso. 
E parabenizar vocês pelo trabalho, que vocês estão sempre ali acertando na 
mosca. 
 
VEREADOR LEANDRO ROGÉRIO AMICI: Boa noite aos servidores, 
vereadores, nobres colegas aqui, membros do Executivo e às pessoas que nos 
assistem pelas redes sociais. Meu questionamento vai ao encontro ao que o 
Lauro pontuou: vocês dizem que fazem análises periódicas de projeção. Esse é 
praticamente o nosso último encontro do ano, gostaria que você pontuasse, 
nessa perspectiva de análise, se nós conseguiremos esse equilíbrio total até 31 
de dezembro. Então, o que é arrecadado vai ser suficiente para suprir os gastos 
que estão demandados aí. E se caso haja perspectiva de um déficit, como vocês 
pretendem fazer a cobertura desse déficit? 
 
SECRETÁRIO MUNICIPAL DE FINANÇAS MAURO FERREIRA ADORNO 
FILHO: Não tem previsão de déficit. Devemos trabalhar no limite, mas, 
deveremos deixar de fazer despesas para que não tenhamos déficit. Então, 
possivelmente, vamos deixar de fazer algo para que não tenhamos que 
suplementar de forma que a gente não tenha esse recurso e acabe deixando 



 

 

déficit de um ano para o outro. É isso que temos conversado, temos buscado 
soluções para que não aconteça. Principalmente porque, se a gente já no 
primeiro ano deixa um déficit, no segundo ano o orçamento versus as despesas 
são ajustados também. Então, você vai ter mais problema no segundo ano para 
consertar isso. Temos diversas fontes aí de onde ajustar isso, a gente teria que 
passar um tempo aqui conversando todas as alternativas que a gente pode ter. 
Mas, a gente passou por consultoria recentemente, da própria empresa que atua 
com a gente, a Conam, de onde a gente deve principalmente buscar nesses 
recursos vinculados que ficaram do ano passado alguma maneira de utilização 
para que a gente possa equilibrar as nossas contas. Porque se esse dinheiro 
está lá, de alguma forma vamos achar como usar esse recurso, para que a gente 
tenha um pouco de fôlego até o fim do ano. 
 
VEREADOR LEANDRO ROGÉRIO AMICI: Na verdade esse questionamento 
veio porque teve uma audiência da Educação né, em que havia um déficit, pode 
pontuar, porque a gente tem na Educação esse desequilíbrio natural do 
processo, tanto que os percentuais são maiores, nunca vai ser somente 25% o 
mínimo colocado, e a gente vê que ali havia um déficit natural que são contas 
que você não consegue economizar, que são: folha de pagamento, transporte 
escolar, alimentação escolar e materiais básicos, próximo de três milhões. Então, 
o que estava previsto para ser executado ao longo do ano foi acima. Então, 
minha preocupação era realmente essa, se vocês esperavam de emenda 
parlamentar, de quais mecanismos vocês esperavam suprir. Porque vai ter que 
realocar de algum lugar. Quando você realoca dentro do processo das finanças 
aí você acaba retirando de algo que também pode ser substancial. Então, essas 
realocações de forma alguma, que é um questionamento que sempre fazem, vai 
comprometer os serviços básicos, a prestação de serviços básicos? 
 
SECRETÁRIO MUNICIPAL DE FINANÇAS MAURO FERREIRA ADORNO 
FILHO: Exatamente isso. Tem investimentos que gostaríamos de fazer, algumas 
vontades do prefeito inclusive, que vão ter que ser suprimidas para que a gente 
feche o ano. 
 
VEREADOR LEANDRO ROGÉRIO AMICI: É mais na linha dos investimentos? 
Deixarão de ser feitos investimentos para manutenção do que é básico? 
 
 SECRETÁRIO MUNICIPAL DE FINANÇAS MAURO FERREIRA ADORNO 
FILHO: Exatamente. 
 
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE DA PREFEITURA 
FRANCISCO PEDRO DALBONI: Só complementando. Uma das vantagens de 
fazer orçamento equilibrado é exatamente isso, você não correr o risco de ter 
déficit, não gastar mais do que você vai arrecadar. Imagine: nós estamos 
prevendo uma arrecadação de 138, 139 milhões. O orçamento foi feito em 141 
milhões, só da Prefeitura. Vamos supor que tivéssemos feito 160 milhões, 20 
milhões a mais, estaria fazendo tudo que tem vontade, que a administração 
necessita, tal. Só que vai chegar no final do ano e vai ter um déficit aí de 20 



 

 

milhões. E você fazendo um orçamento equilibrado, o Mauro falou: tem coisa 
que você vai ter que priorizar, tem coisa que não vai dar para fazer. Mas você 
vai fechar equilibrado no final do ano. Essa é a principal vantagem de se fazer 
um orçamento equilibrado. 
 
VEREADOR LEANDRO ROGÉRIO AMICI: Como os outros demais colegas, 
quero parabenizar. Vocês conseguiram fazer um trabalho muito bem feito, né? 
O percentual, como o próprio Lauro disse, 2% é um percentual irrisório, 
pensando nessa previsão de um país que está imprevisível, né? Eu acredito que 
foi muito bem pautado mesmo. Mas é claro que é hora de pensar em outras 
ações para captação de novos recursos. Mas acho que isso, em 2026, a 
Secretaria de Finanças, junto com o Desenvolvimento e outras, estão pensando, 
né, estratégias para realinhar isso. Mas tá certo. Muito obrigado. 
 
PRESIDENTE SILVIO GABRIEL FREITAS: Gostaria de fazer mais uma 
pergunta: os repasses da União e do Estado são regulares ou costumam 
atrasar? 
 
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE DA PREFEITURA 
FRANCISCO PEDRO DALBONI: Existem vários repasses, tanto da União como 
do Estado, né? Os recursos do SUS são regulares. Tem do PNATE, que é da 
Educação; PNAE, são regulares. E tem alguns que são esporádicos, que daí não 
são regulares. Algum incremento, alguma coisa, acaba não sendo regular, né? 
Depois tem a transferência de ICMS, FPM, que são as transferências 
constitucionais. Isso aí é regular também. 
 
PRESIDENTE SILVIO GABRIEL FREITAS: E eles estão incluídos nessa 
previsão, tá? Se falhar, aperta o cinto. 
 
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE DA PREFEITURA 
FRANCISCO PEDRO DALBONI: Exatamente. Por isso que a gente vai fazendo 
esse acompanhamento mensal: como vai realizando, vai fazendo uma previsão 
até dezembro. Conforme a economia vai se amoldando, a gente vai se 
adequando também às despesas. 
 
SECRETÁRIO MUNICIPAL DE FINANÇAS MAURO FERREIRA ADORNO 
FILHO: Uma das questões era o próprio FPM, né? A gente tinha uma 
preocupação porque vieram algumas matérias jornalísticas informando que 
haveria uma queda e algumas cidades mencionaram quedas abruptas. Graças 
a Deus, Tietê vem se mantendo dentro do padrão e isso, por bem, não 
atrapalhou a gente nessa previsão. 
 
VEREADOR LEANDRO ROGÉRIO AMICI: E foi até uma pontuação que você 
fez anteriormente, naquele “Minuto” que a gente fez com o Legislativo, da 
preocupação com os repasses do FPM mesmo, desse fundo. Então não teve 
nenhuma coisa que afetou? 
 



 

 

SECRETÁRIO MUNICIPAL DE FINANÇAS MAURO FERREIRA ADORNO 
FILHO: Até o momento está no padrão. 
 
VEREADOR LEANDRO ROGÉRIO AMICI: Que fique até 31 de dezembro. 
 
VICE-PRESIDENTE VALMIR LUCINEI GIACOMAZZI:  E já chegaram a saber 
de alguma cidade que já teve esse corte desse repasse, Mauro? 
 
SECRETÁRIO MUNICIPAL DE FINANÇAS MAURO FERREIRA ADORNO 
FILHO: Eu não vou me lembrar o nome da cidade, mas teve uma que mencionou 
que chegou a perder 50%. Agora o motivo eu não consegui entrar no detalhe. 
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